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Pani

Barbara Misterska-Dragan
Prezes Krajowej Rady Bieglych
Rewidentéw

al. Jana Pawta II 80

00-075 Warszawa

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo znak: P-20200213-001 w sprawie limitu wynagrodzenia za ustugi
niebedace badaniem sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego (JZP) w
swietle przepisow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych wymogow dotyczgcych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajgcego decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz.
Urz. UEL 158z 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170z 11.06.2014, str. 66) zwanego dalej
»rozporzadzeniem UE nr 537/2014” oraz ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1415) zwanej dalej ,,ustawg
o biegtych rewidentach”, Departament Efektywnosci Wydatkow Publicznych 1 Rachunkowosci w
Ministerstwie Finanséw, po konsultacjach z Komisja Nadzoru Finansowego oraz Polska Agencja

Nadzoru Audytowego, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 537/2014 stanowi, ze w przypadku, gdy biegly rewident lub
firma audytorska §wiadczg przez okres co najmniej trzech kolejnych lat obrotowych na rzecz
jednostki badanej, jej jednostki dominujacej lub jednostek przez nig kontrolowanych ushugi
niebgdace badaniem sprawozdan finansowych inne niz ustugi, o ktérych mowa w art. 5 ust.1
rozporzadzenia, catkowite wynagrodzenie z tytutu takich ustug jest ograniczone do najwyzej 70%
sredniego wynagrodzenia ptaconego w trzech kolejnych, ostatnich latach obrotowych z tytutu
badania ustawowego badanej jednostki zainteresowania publicznego (JZP) oraz, w stosownych
przypadkach jej jednostki dominujacej, jednostek przez nig kontrolowanych oraz
skonsolidowanych sprawozdan finansowych tej grupy przedsigbiorstw. Tym samym przy
ustalaniu §redniego wynagrodzenia za badanie ustawowe nalezy uwzgledni¢ wynagrodzenie za
badanie ustawowe danej JZP oraz badanie ustawowe jej podmiotéw dominujacych lub przez nia
kontrolowanych i to niezalezenie, czy podmioty te sg JZP, czy tez nie, jak rOwniez niezaleznie czy

majg one siedzibe w UE czy tez poza nig. Rozporzadzenie UE nr 537/2014 nie zawiera bowiem
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zadnych zawezen w tej kwestii. Natomiast przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia za ustugi
niebedace badaniem nalezy uwzgledni¢ te, ktore sa §wiadczone przez dang firme¢ audytorska na
rzecz JZP, jej jednostek dominujacych oraz jednostek przez nig nadzorowanych. Limit, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 537/2014 nie obejmuje natomiast ustug §wiadczonych
przez inne firmy audytorskie z tej samej sieci. Limit wyliczany jest przez kazda firme audytorska
z sieci, odrebnie. Z limitu wylaczone sg te ustugi dozwolone, ktorych §wiadczenie wymagane jest

przepisami prawa (zarOwno krajowego, jak 1 unijnego).

Do wynagrodzenia za ustugi dodatkowe $wiadczone na rzecz badanej JZP zalicza si¢ te ushugi,
ktére zostaty realizowane w danym roku, czyli zostal wydany ostateczny dokument konczacy

wykonywanie ustugi tj. raport, sprawozdanie itp.

Przy obliczaniu wysokosci $redniego wynagrodzenia za badanie nalezy uwzglednié
wynagrodzenie uiszczone w ciggu ostatnich 3 kolejnych lat obrotowych za badanie ustawowe.
Definicj¢ badania ustawowego zawiera ustawa o biegtych rewidentach. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy, przez badanie ustawowe nalezy rozumie¢ badanie rocznego skonsolidowanego
sprawozdania finansowego grupy kapitatlowej lub badanie rocznego sprawozdania finansowego,
ktérego obowiazek przeprowadzania wynika z art. 64 ustawy z dnia 29 wrze$nia o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6z. zm.), przepisow innych ustaw lub przepiséw prawa Unii
Europejskiej, przeprowadzane zgodnie z krajowymi standardami badania. Wynagrodzenie za
uslugi niemieszczace si¢ w powyzszej definicji badania ustawowego nie powinno by¢
uwzgledniane przy wyliczaniu $redniego wynagrodzenia z tytutu badan ustawowych, jak np.
wynagrodzenie za bedace odrebng ustuga przeglady pakietow konsolidacyjnych, czy tez badania

dobrowolne jednostek kontrolowanych przez JZP.

Kwota $redniego wynagrodzenia ustalana jest biorac pod uwage wynagrodzenie za badanie JZP,
jej jednostek dominujacych, jednostek przez nig kontrolowanych oraz badanie sprawozdania
skonsolidowanego, z kolejnych, ostatnich 3 lat. Rozporzadzenie UE nr 537/2014 stosuje si¢ od 17
czerwca 2016 r., a wigc limit po raz pierwszy mialby zastosowanie od roku obrotowego
rozpoczynajacego po 16 czerwca 2019 r. (a w przypadku roku obrotowego réwnego rokowi
kalendarzowemu od 1 stycznia 2020 r.), ale musi zosta¢ spetniony warunek, ze przez okres 3 lat
ta sama firma audytorska nieprzerwanie przeprowadzala badanie ustawowe danej JZP oraz
swiadczyta na jej rzecz (lub jej jednostek dominujacych lub przez nig kontrolowanych)
dodatkowe, dozwolone uslugi. W przypadku jednostek, ktore staja si¢ JZP w ciggu roku
obrotowego, wlasciwe wydaje si¢ przyjecie jednolitego podejscia i uznanie, iz w takiej sytuacji
jako pierwszy rok przy obliczaniu limitu wynagrodzenia nalezy przyja¢é rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ po roku obrotowym, w ktérym jednostka stata si¢ JZP — co jest zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej, wyrazonym w dokumencie , Additional Q&A -
Implementation of the New Statutory Audit Framework” — 31 May 2016”



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/questions-answers-31052016_en.pdf. Takie rozwigzanie

wykluczyloby ewentualne watpliwosci odnosnie np. prawidlowo$ci wyznaczania precyzyjnej daty

granicznej, czy tez ustalania wysoko$ci wynagrodzenia.

Ustugi znajdujace si¢ na ,,biatej liScie” okreslonej w art. 136 ustawy o biegtych rewidentach sa
ustugami ,,dozwolonymi” do $wiadczenia przez firm¢ audytorska na rzecz badanej JZP. S3 to
zarowno ustugi wymagane z mocy prawa UE lub krajowego, a wigc wylaczone z limitu, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 537/2014, jak rowniez takie w stosunku do ktorych

bedzie obowigzywat 70% limit z rozporzadzenia UE nr 537/2014.

Ustawa o biegtych rewidentach w art. 2 pkt 9 zawiera katalog jednostek zaliczanych do JZP, sa
tam wskazane m.in. oddzialy instytucji kredytowych, bankow zagranicznych czy tez oddzialy
zaktadéw ubezpieczen, a wigc w stosunku do tych jednostek beda mialy zastosowanie przepisy
odnosnie JZP zawarte w ustawie o biegtych rewidentach oraz w rozporzadzeniu UE nr 537/2014,

réwniez te odno$nie limitu wynagrodzenia za ustugi dozwolone nieb¢dace badaniem.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz dana jednostka czy tez firma audytorska kazdorazowo przy
ustalaniu wysokosci §redniego wynagrodzenia za badanie, jak rowniez wysokos$ci catkowitego
wynagrodzenia za ustugi dozwolone niebedace badaniem powinny wzig¢ pod uwage okreslony,

konkretny stan faktyczny 1 przepisy, ktére w tym przypadku maja zastosowanie.

Z powazaniem,

Zastepca Dyrektora
Departamentu Efektywnosci Wydatkéw
Publicznych 1 Rachunkowosci
Agnieszka Stachniak

/podpisano bezpiecznym podpisem
elektronicznym/

Do wiadomosci:

Polska Agencja Nadzoru Audytowego
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
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